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PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022
Premesso che, il sottoscritto dott. Antonio Borghetti, revisore unico della Comunita della Vallagarina:
- ha esaminato la proposta di bilancio di previsione 2020-2022, unitamente agli allegati di legge;
- vistoil D.Lg.{ n. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali” (r.ﬁ.B.L.);

- visto il D.lgs. n. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati pubblicati sul
sito ARCONET — Armonizzazione contabile enti territoriali;

- visto il regolamento di Contabilitd della Comunitd;
- wvisto lo Statuto della Comuniti;
PRESENTA

Lallegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2020 — 2022 della Comunita
della Vallagarina che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

T
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

11 sottoscritto dott. Antonio Borghetti, revisore dei conti della Comunitd della Vallagarina & stato nominato con
deliberazione dell'organo consiliare n. 24 del 21 novembre 2018. La Comuniti della Vallagarina deve redigere il
bilancio di previsione rispettando il titolo IT del d.lgs. n. 267 del 2000 (T.u.e.L), i principi contabili generali e applicau
alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio allegato 9) al d.lgs. 118/2001 e la legge provinciale 9 dicembre 2015
n. 18.

11 sottoscritto ha ricevuto gli ultimi documenti in data 06.12.2019 (termine redazione parere 10 giomni ex art. 10 co. 2
regolamento di contabilitd) lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2020-2022, approvato dal Comitato
Esecutivo n. 393 del 05.12.2019, completo dei seguenti allegati obbligatori indicati nell’art. 11, comma 3 del d.lgs.
118/2011:

a) il prospetto esplicativo del risultato di amministrazione presunto dell’esercizio 2019;

b) il prospetto concemente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

¢) il prospetto concernente la composizione del Fondo crediti di dubbia esigibilitd per ciascuno degli
esercizi considerati nel bilancio di previsione;

d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

¢) il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi
comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

f) lanota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell’art. 11 del d.lgs. 118/2011.

Sono presenti, ai sensi nellart.172 del D.Lgs.18/8/2000 n.267 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs.
n.118/2011 lettere g) ed h):

- l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione deliberato e relativo al
penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione;

- la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietd strutturale prevista dalle
disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);

- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza pubblica (pareggio di
bilancio).

Sono presenti il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi
comunitari e internazionali ed il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione benché non vi siano dati da rappresentare.

Sono inoltre stati trasmessi gli allegati:

g il rendiconto di gestione relativo al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio
di previsione che risulta anche integralmente pubblicati nel sito internet della Comunita; ‘

h) non sono presenti unioni di comuni e dei soggetti considerati nel “Gruppo amministrazione
pubblica” di cui al principio applicato del bilancio consolidato allegato al d.lgs. 23.06.2011, n. 118 e
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s.m. e 1. L’ente non & tenuto alla redazione del bilancio consolidato ed ha correttamente individuato
i “Gruppo Amministrazione pubblica” (vedasi delibera CE n. 394 del 05.12.2019);

Sono infine stati consegnati:

i) il documento unico di programmazione (D.U.P.) predisposto conformemente all’art. 170 del d.lgs.
267/2000 dal Comitato Esecutivo;

) la programmazione triennale del fabbisogno di personale, contenuta nel documento unico di
programmazione (D.U.P.);

k) il Piano di miglioramento 2018-2019 adottato ed approvato con delibera CE n. 351 del 15.11.2018
(non modificato nel 2019 come indicato in nota integrativa);

) idocumentie prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita.

Il Revisore ha inoltre tenuto conto:

- delle disposizioni di Legge e dellultimo Protocollo d’Intesa 2019 e dell’integrazione al protocollo che
regolano la finanza locale;

= dello statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite al Revisore dei Conti;

- del regolamento di contability;

- del parere espresso in data 05.12.2019 dalla Responsabile del Servizio Finanziario, dott.ssa Cristina Baldo, in
ordine alla regolariti tecnico-amministrativa e contabile delle previsioni di entrata e di compatibilita delle
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2020-2022,

NelPeffettuare le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita e congruita

contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del
T.UE.L e dallart. 43 del D.P.G.R. 28 maggio 1999 N. 4/L e ss.mm.ii.
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ACCERTAMENTI PRELIMINARI

I’Ente, con deliberazioni del:

- QCn. 2 del 10.06.2019 ha provveduto all’approvazione del Bilancio consuntivo 2018;

- QC n. 07 del 25.07.2019 ha provveduto all’approvazione della variazione di Assestamento;

- OC n. 13 del 26.11.2019 ha provveduto ad effettuare Pultima variazione al Bilancio di previsione 2019-2021.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2018

Dal rendiconto 2018, come indicato nella relazione dell’organo di revisione risulta che:
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare o riconoscere;

- sono state rispettate‘le disposizioni sul contenimento delle spese di personale.

La gestione dell’anno 2018 (ultimo Rendiconto approvato):

a) si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31.12.2018, dopo il riaccertamento ordinario dei residui, di
totali euro 5.726.082,78 cosi distinto ai sensi dell’art. 187 del T.U.E.L.:

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 1° gennaio 1.1TEAD 45
RISCOSSION! {+) 2222053998 1632026743 40 543 637 4t
PAGAMENTI ) 12.903.901.20 26.284.534,00 3918852528
SALDO DI GASSA AL 31 DICEMBRE i=1] 25M71258
PAGAMENTI per azion eseculive non regolarizzate al 31 dicembre z o
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE =y 263712858
RESIDUI ATTIVI {*) 394146584 194231007 BN
di cui derivanti da accertamenti di tnbuti effettuati sulla base delia stima

RESIDUI PASSIVI ©] 206516254 11.078.330.02 13.128.00296
FONDQ PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI @« 6437 4302
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SFESE IN CONTO CAPITALE ) ; 60367453
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2018 (A} =] sT2.082718
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Dalle verifiche effettuate e dalle comunicazioni ricevute, anche prima del conferimento dell’incarico, nell’anno 2018
non sono stati riconosciuti e non risultano debiti fuori bilancio. Dalle verifiche effettuate e dalle comunicazioni
ricevute non risultano passivitd potenziali probabili. La situazione di cassa della Comunit al 31.12 degli ultimi due

esercizi chiusi e quella presunta al 31.12.2019 presenta i seguenti risultati:

Disponibilita a131/12 | Di cui cassa vincolata Anticipazioni non
estinte al 31/12
Anno 2017 €1.178.401,45 €0,00 €0,00
Anno 2018 €2.533.712,58 €0,00 €0,00
. | Anno 2019 * € 1.500.000,00 €0,00 €0,00

* stimalta.
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1.1 Disavanzo o avanzo tecnico

Non ¢ previsto disavanzo o avanzo tecnico

1.2 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con imputazione agli esercizi
successivi, o gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli esercizi successivi, la cui copertura &
costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso dell’esercizio, o da entrate gid accertate negli esercizi
precedenti e iscritte nel fondo pluriennale previsto tra le entrate. Il fondo garantisce la copertura di spese imputate
agli esercizi successivi a quello in corso in cui il fondo si ¢ generato, che nasce dall’esigenza di applicare il principio
della competenza finanziaria di cui all’allegato 4/2 al d.lgs. 118/2011 e rendere evidente la distanza temporale
intercorrente tra 'acquisizione di finanziamenti e effettivo impiego di tali risorse. L’otgano di revisione ha verificato
con la tecnica del campionamento:

a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

b) la sussistenza dellaccertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili che
contribuiscono alla formazione del FPV;

¢) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;
d) la corretta applicazione dell’art. 183, comma 3 del Tuel in ordine al FPV riferito ai lavori pubblici;
e) Desigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi 2020-2021-2022 di riferimento.

Per le modalita di applicazione del fondo pluriennale vincolato nel Bilancio di previsione si rinvia all’Allegato unico al
Bilancio di previsione 2020-2022 ed al seguito della presente relazione.

2. Previsioni

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza e in conto
residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni
gid esigibili. Il saldo cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell’art. 162 del Tuel.

“La previsione di cassa al 31.12.2019 risulta pari a euro 1.500.000,00.
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Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art. 162 del Tuel sono cosi assicurati:

Pareggio finanziario complessivo

COMPETERZA | comETENZA | CoMPETENZA COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
ENTRATE - Saam Ao | wean A0 DI ANNO Di SPESE | Mwon) AN O A0
s RIFERMENTO CEL DEL| RIFERIMENTO DEL FERMENTO DEL| PERIMENTO DEL | RIFERIVENTO DEL| RFERMENTO DEL
BLANCIOZIZ) | BLANCD 201 | BILANCIO 2022 BLANGIO 2020 | BLANCIO 221 | BILANCIO 2022
Fondo di casss presunto allinizie 1.500,000,00 2
Urlizza avarao presunto di amministraricns 0,00 0,00 9, dl 0,00 0,00 0,00
2 > e . P e
Fanda pluriennate vinealate 0,00 0,00] 0,00
Entrate coment & natura
Titolo 1~ Fibutaria, contrisutva & 0.00f .00 0.00) 0,00|Tiolo § - Spese coment 4750830806 3204110384  32411.70507] 3243178867
[TRolo 2 -  Trastermend coment 32.174450.83)  2028476285| 2011623347  20.130.233.87| - di cui fondo pluriennals vinoalato 0,00 0,00 0,00 0,09|
Titolo3 -  Entrate avvarbutaris 27.567.03500| 122865809%| 1220283200)  12.202.632.00
Titolo 2 - Soess in son caphale m.nn.uuaﬂ 1537150020)  2880.000.00]  2.030.000.00
THolo & - Entrate In conta oapitale 17.535.004.31) 1573227020  28e00c000|  2680.000.00 4
- 6 oui fondo pluriennale vinosiata 0,09 0,00 0,00 0,00/
Tholo 8- Entrate da riduzione & ativts 0.00| 000 .00 0.0
Snansiade i Spese per incremento &
Lt Rl v anireion, 0,00 0.00 0.00 .00
- di cud fondo pluriennale vincolslo 0,00 0,00 0,091
Totate entrate finali .| 7727742604 48312.603,84| 3509176587 3519176567 Totale spese Ainak .| 7364005508 49.312.6803,84] 350svressy| 3511176587
Titolo & - Rimborso d prestt 0.00) 0.00 0.00 0,00
Tiolo 6-  Accensions di pressy 0,00| 0.00 0.00 0.00 e e
o ui Forde aniolpazions ¢ i 0.00 0.00 £.00]
ooy SENIEH I S 300000000 200000000]  300000000|  3.000.000.00|Tiolo 5.  Chiusura Amiclpazion da 200000000,  3000.000.00| 300000000  3.000.000.00
sofiereioassiene e ist¥ito tesariere/cassiens
Titolo® - 5”"."';;‘:"“““" 438502008 438200000 430200000  4.362.00000|THole 7 - :’;: peccontomerie panke | 5 44757578 420200000)  436200000]  4.382.000,00
Totste Toli|  84862.45832)  55.67450384| s2asavessr| 4z4raTeser Totate Tion|  81.807.73084] sse7asvass| azasaressr| ezamazeser
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE| 8615245632  55.674503,880  4245176587| 4247276567 TOTALE COMPLESSIVO SPESE|  §9.807.73088  55.674.603,84|  4245276567| 4247376567
[Fendo di cassa finale presunto 435472548

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa sia stata calcolata con una verifica puntuale degli incassi
e dei pagamenti. '
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Equilibrio corrente

ANO D COMPETENZA COMPETENZA
ONOMICC-FINANZIAR
e b o RFERMENTODEL| Ao 2001 rer
BILANCIO X0
|Fordo o casza alfrizic delfesertizio 1.500.000,00
ﬁ;an_m vincolalo per speze coment! i*1 o.oo| 0.0o o.oo
AA} Recupero dsavarze dl smmiristazione esercizo precedente i1 0,00 0,00 p.oo|
B} Entrate Thol 1.00 - 200 - 3.00 (+; 3257423384 22411.765,67 32.439.TES,E7
of Lo per esTnzione anHTIOANT o presey 0,00 0,00/ o,.00|
) Ertrate Titolo £.02.05 - Conrbut! agl inveztment! dretiaments destrabill
al rimbarsa del prestt da amministrazion pubbiiche = 0,00 0,00 o.co)
D) 3pese Titoio 1.00 - Spese corrent ) 32.841.403,64| 32.450.7E5E7| 3243976557
a 600 oo L
- fondo crea® oY JuDDIa eSREBAYS 347660 3E.240,72 35.240,72
3 Bpese Titoio 2.04 - Trasferiment In conto capitaie (=} 0.oo 0,00 000
Spese Thole 4.00 - Qucte d caphals amm.to del mulul & preztl “ o.oo 0,00 000
i o Y
of cuf Fondo antcipazion! &' lgukitd 0,00, 0,00/ 0,00
Q) 2omma fnale [G=A-AA+B+CDEF| -388.770,00 0,00 L K-
ALTRE POETE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVIATE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO 3ULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLD 182,
COMMA 8, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
H) Utizzo averzo o amminstraziore per speze comentl (+} 0,00 0,00 o.oo|
dl ol per estinzione anticipata ol prests c.oo 0,00 ooo
nsnvma::-umnMa;mmnwum *1 366.770.08 0.oo poo
dl o per estinzicne anticipata d prests 0,00 o.oo HHJ|
u_mmmw?mammmmmauu & 0,00 0,00 oo
M) Entral= da accensions d presiii dastinate 3 ssfzions arScpats d prestiti - 000l o.oo 000
|EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
O=G+H+l-L+M 0,00 0,00 009
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Equilibrio in conto capitale

mnwbni CONPETENZA, COMPETENZA
EQUILIBRIZ ECONDMICC-FINANZIARIO rereRnveENToDEL] Ao 221 TANND. 8000
BILANGIO 200
P Utlzzo svanes 4l s=mnizrazone per spese gl nvestmenio i+l o.oe o,oo .00
@) Fordo pluriennale vncolaio per spese In conto capitale 3 i*1 0,00 0,00 000
R) Erfrale Tioll4.00 - 5.03- €00 1+ 15.728.270,20 2.680.000,00 2.680.000,00
C) Enirate Titelo £.02.05 - Corirbutiagh Investmentl drefiaments destrat al [ P  omo| e
fimborse del prests da ammnisirazion! putb iche TN ¥ ; _
1) Entrale di parts capitale destnate a spese comrentl 1 base 3 specifiche = ——
diposzionl d legae & “E'm’mi "" R
51} Entrafs TEolo .02 per Riscozzlon! crediti di breve t2mine =} 0,00 0,00 0.0
525 Entrate Tholo 5.03 per Rizcossionl credti dl medo-ungo termine i} o,oo o,oo 000
71 Entrale Titels 5.04 relative 3 Altre :w per richaion! di alibits frarziania | 0,00 0,00 B “‘mf
iﬁnﬁ#imwmlww rriestmerioin base 2 i+ £,60 o.00 .ol
M) Entrate ds accenzione o restit daztinate 3 sxtzore antcpaa d preztti | 000 0.0 oo
U) Epese Tiolo 2.00 - 3pese 1 conto capkaie ) {5.374.500,20] ©  2.€e0.000,00 2.E80.000,00
o cu! fondo pluriennale wincolale o Spes 0,00 0,00 2.2
v} Spese Tiolo 3.01 per Acquisizion! d atihits Trarziste ] g.co 0,00 oo
|E+ Spese Tioio 204 - Trazterment In conto capitale (+} o,on £,0o 000
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z=P+Q+R-C4-51-52-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00

4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31.12.2009, n. 196 distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti,
a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o pili esercizi.
E definita “a regime” un’entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi costanti nel tempo.
Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente definiti “continuativi”
dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza 'erogazione. E opportuno includere tra le entrate “non ricotrenti”
anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci dellente, quando presentino importi superiori alla media riscontrata
nei cinque esercizi precedenti. In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano
tale importo e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato. Le entrate da
concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e costituiscono entrate straordinarie
non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di investimento. (Cfr punto 3.10 del principio contabile
applicato 4/2). Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate non ricorrenti e nel titolo I le seguenti

spese non ricorrenti:

- Concessione di contributi ad enti ed associazioni per attivita considerate di interesse rilevante.

5. Verifica rispetto pareggio bilancio

11 pareggio di bilancio richiesto dall’art. 9 della legge 243/2012 & assicurato.
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. Finanziamento dell del titolo I1

11 titolo IT della spesa, al netto del Fondo pluriennale vincolato, ¢ finanziato con la seguente previsione di risorse:

Fonti di finanziamento Spese Titolo 11 2020 2021 2022

Contributo agli investimenti € 15.514.599,84 | € 2.465.000,00 € 2.465.000,00

Altri trasferimenti in conto capitale - - -

Alienazione di beni n z p

Altre entrate in conto capitale €223.67036 |  €215.000,00 € 215.000,00

Totale

€ 15.738.270,20 | € 2.680.000,00 € 2.680.000,00

Si rileva che ’Amministrazione non ha previsto alcuna alienazione pattimoniale nel triennio di riferimento.

6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art. 11 del. D.gs. n.
118/2011, tutte le seguenti informazioni:

3)

b)

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia esigibilita,
dando illustrazione dei crediti per i quali non ¢é previsto I'accantonamento a tale fondo;

Ielenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31
dicembre dell’esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, dai vincoli formalmente attribuiti all’ente;

Pelenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto,
distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri
finanziamenti, dai vincoli formalmente attribuiti allente;

Pelenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le risorse

disponibily;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendessero anche investimenti
ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la programmazione
necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

Pelenco delle garanzie principali o sussidiatie prestate dall’ente a favore di enti e di altri soggetti ai sensi delle
leggi vigenti;
gl onen e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti

finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;

Pelenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono consultabili
nel relativo sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall’art. 172, comma 1, lettera a)

del Tuel;
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i) Pelenco delle partecipazioni possedute con Iindicazione della relativa quota percentuale;

j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione del bilancio.

r ; VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Il Revisore dei Conti ritiene che le previsioni per il triennio 2020 - 2022 siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato, con il D.U.P. e con gli atti di programmazione di settore (piano triennale dei lavori
pubblici, programmazione del fabbisogno del personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare).

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del D.U.P.

Il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) & stato predisposto dal Comitato Esecutivo secondo lo schema
dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al d.lgs. n. 118/2011). Sul D.UP.
2020-2022 Porgano di revisione ha gia espresso parere in data 22.07.2019, attestando la sua coerenza ed attendibilica.

Non & stato aggiornato a fine anno.

7.2 Verifica sull’adozione degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro coerenza con le
previsioni

7.2.1 Programma triennale lavori pubblici

Non sono previsti lavori pubblici solo nell’anno 2020.

7.2.2 Programmazione del isogno di n

La programmazione del fabbisogno di personale costituisce, ora, parte integrante del D.UP. Le previsioni assicurano
le esigenze di funzionalid ed ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi. Ai sensi
dellarticolo 91 del Tuel, gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale
del fabbisogno di personale, obbligo non modificato dalla riforma contabile dell’armonizzazione. L’art. 3, comma 5-
bis, D.L. n. 90/2014, convertito dalla L. n. 114/2014, ha introdotto il comma 557-quater alla L. n. 296/2006 che
dispone che: “A decorrere dall'anno 2014 gli enti assicurano, nell' ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale,
il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della presente

disposizione”. La previsione annuale ¢ pluriennale é coerente con le esigenze finanziarie espresse nell’atto di
programmazione del fabbisogno. ;

8. Verifica della coerenza esterna

8.1 Saldo di finanza pubblica

La Comunita & esclusa a mente della comunicazione PAT dd. 02.07.2018.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNI 2020- 2022

A) ENTRATE CORRENTI

Al fini della verifica dellattendibilitd delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi 2020 — 2022, alla
luce della manovra disposta dall’Ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio appresso riportate.

Trasferimenti correnti ma di T

Le previsioni relative al triennio 2020 - 2022 sono state formulate tenendo in considerazione quanto contenuto nel
Protocollo d’Intesa in materia di finanza locale per 'anno 2020. Il Protocollo d’Intesa in materia di finanza locale gia
dal 2014 ha previsto che le Comunitd dispongano annualmente di un budget per il finanziamento degli oneri
derivanti da attivitd istituzionali, da attivitd socio — assistenziali di competenza locale e da quelle connesse al diritto
allo studio. Il Protocollo d’Intesa sottosctitto per 'anno 2020 ha previsto il budget. Detto budget & composto da:

- il fondo per le attivitd istituzionali (Lp n. 7/1977) che per il 2020 & pari ad € 2.500.000,00.

- il fondo per le attivitd socio-assistenziali che per il 2020 & pari a € 14.002.477,32 di cui destinati al Comune di
Rovereto € 7.010.785,95.

- il fondo per il diritto allo studio che per il 2020 & pari a € 2.120.000,00.
Tale stima & strutturata sulla base dei fabbisogni rappresentati dai territori:
- il fondo per l'integrazione del canone degli alloggi locati sul mercato per il 2020 & pari a € 1.300.000,00.

Per il Servizio Ambiente si fa riferimento alle spese derivanti dalla gestione del servizio di raccolta, trasporto e
smaltimento dei rifiuti. Per quanto riguarda i contributi erogati dal Servizio Edilizia Abitativa per Pedilizia agevolata,
si fa riferimento alle specifiche norme di settore. In particolare si evidenzia che la spesa annualmente sostenuta risulta
interamente finanziata da contributi della Provincia mirati a questa tipologia di intervento. Nel medesimo protocollo
viene confermata la necessitd di adottare un piano di miglioramento ai fini del contenimento e della razionalizzazione
delle spese di funzionamento con particolare riferimento all’attivita istituzionale. Il Piano di miglioramento dovra
obbligatoriamente prevedere misure di riduzione della spesa per consulenze, collaborazioni, straordinari e missioni.

Contributi da parte di organismi comunitari ed internazionali

Non si rileva nessuna voce di entrata

Proventi dei servizi pubblici

Relativamente ai proventi da servizi, nel determinare 'importo dello stanziamento, si & tenuto conto, oltre che del
trend storico, anche dell'impatto sul calcolo delle quote derivante dall’introduzione del’ICEF.
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B) SP PER TITOLI

ROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2020-2022 per macroaggregati di spesa corrente, tenendo conto della corrispondenza fra

interventi e macroaggregati sono le seguenti:

Interventi ex dpr 194/96

Macroaggregati d.lgs. 118/2011

1) Personale

1) Redditi da lavoro dipendente

7) Imposte e tasse

2) Imposte e tasse a carico dell’ente

2) Acquisto di beni di consumo

3) Prestaziont di servizi

4) Utilizzo di beni di terzi

3) Acquisto di beni e servizi

5) Trasferimenti correnti

4) Trasterimenti correnti

5) Trasterimenti di tributi

6) Fondi perequativi

6) Interessi passivi ed oneri finanzian diversi

7) Interessi passivi

8) Altre spese per redditi di capitale

8) Oneri straordinari della gestione corrente

9) Ammortamenti di esercizio

10) Fondo svalutazione crediti

11) Fondo di riserva

9) Altre spese correnti
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PREVISICN: ceTarno 2020 PREVISION deTaeno 201 PREVISION ceTarno 222
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA
: Totae - @ U "ON NOGmer] Totae - @ ouf NON NoomTRnt: ToDR - @i uf Mo roomen
TITOLO 1 - Spese comrenti
101 |Reddi dalavoro dipendente 3.524.086,00 00| 343956600 000] 343058600 000
102 |imposte e tasse a carico deffente 293.085,00 0,00 293.08500 0,00 293.085.00 0,00
103 |Acquisto di beni e senvizi 18.666.332.00 12806800] 1877233200 88.660,00| 18.773432,00 £6.868,00
104  |Trasterimenticomenti 8.938.385,95 396500,00]  6.652.78595 4100000 868278595 141.000,00
107 |interessi passivi 000 0,00 0,00 T 0,00 0,00
109 |Rimborsi e poste comettive defie entrate 576.500,00 35.000,00 576.500,00 35.000,00 576 500,00 35.000,00
110 |Altre spese corenti 74273469 97.000,00 6i7.40672| - 0,00 847.495,72 0,00
100  [Totale TITOLO 4 : 3294110384 657468,000  32.411.765,67 264.868,00|  32412865,67 264.868,00

Piano di miglioramento
La Comunita ha adottato il Piano di miglioramento previsto.

s 1 nal

La spesa relativa al personale prevista per gli esercizi 2020-2022 tiene conto della programmazione del fabbisogno e
dei vincoli discendenti dalle norme e dai Protocolli di Intesa in materia di contenimento della spesa.

Spese per incarichi di collaborazione

Per effetto dell’art. 14 della L.P. 27.12.2010, n. 27 in materia di incarichi esterni di studio, di ricerca, di consulenza e
di collaborazione si applicano le disposizioni di cui al Capo I bis della L.P. 19.07.1990, n. 23 (Disciplina dell’attivita
contrattuale e del’amministrazione dei beni della Provincia Autonoma di Trento) nonché le disposizioni attuative alla
suddetta normativa approvata dalla Giunta della PAT, fatta esclusione delle specifiche disposizioni organizzative
rivolte al’amministrazione provinciale. L’affidamento di incarichi a soggetti esterni, rientranti nel disciplinare sopra
citato, sono regolarmente pubblicati sul sito istituzionale della Comunit:

hitp:/ | wunw.comunitadellavallagarina. in. it/ Aree-Tematiche/ Amministrazione-Trasparente/ Consulenti-e-collaboratori/ Titolari-di-
incarichi-di-collaborazione-o-consulenza

Fondo crediti di dubbia e difficile esazione

Ii prmmplo applicato 4/2, punto 3.3, prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione, per le quali non & certa la
riscossione integrale, quali le sanzioni amministrative al codice della strada, le rette per servizi pubblici a domanda, i
proventi derivanti dalla lotta all’evasione siano accertate per lintero importo del credito ed al contempo venga
stanziato un apposito ed adeguato accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitd, cosi vincolando una quota
dell’avanzo di amministrazione. A tal fine & stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile,
denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita” il cul ammontare ¢ determinato in
considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, della
loro natura e del’andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi e
accertamenti per ciascuna t:ipologia di entrata). L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto
di impegno e genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.

La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2020-2022 & evidenziata nei prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata. Il FCDE ¢ determinato applicando allimporto complessivo degli stanziamenti di
ciascuna delle entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito specificato.

I calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in conto competenza e gli accertamenti degli ultimi

5 esercizi, il metodo della media semplice.

L’Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il dspetto della percentuale minima di
accantonamento. Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2020-2022 risulta come dai seguenti prospetti:
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Fondo di riserva di competenza
La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto in:

- per l'anno 2020 in euro 131.000,00 pari allo 0,40 % delle spese correnti;
- per Panno 2021 in euro 131.000,00 pari allo 0,40 % delle spese correnti;

= per 'anno 2022 in euro 131.000,00 pari allo 0,40 % delle spese corrent;;
rientra nei limiti previsti dall’art. 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabiliti.

ondi iali
Non sono previsti accantonamenti,

Fondo di riserva di sa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater del TUEL (non
inferiore allo 0,2% delle spese finali).

ORGANISMI PARTECIPATI

L’ente ha in essere le seguenti partecipazioni societarie:

‘ Bate partecipato % di pasicoip. Valore gcfgluzione Utile o pezrgalt; esercizio
Cons. dei Comuni Trentini s.coop. 0,51% (1 quota) 3.906.831,00 383.476,00
Trentino Digitale S.p.A. 0,21% 54.804.364,00 1.595.918,00
Trentino Riscossioni S.p.A. 0,82% 5.727.647,00 482.739,00
Sj?re :m ;'.l. consortile (partecipazione 0,10% 904.490,00 0,00

Nelle previsioni si € tenuto conto del divieto disposto dall’art. 6, comma 19 del D.L. 78/2010, di apporti finanziari a
favore di societd partecipate che abbiano registrato per tre esercizi consecutivi perdite di esercizio o che abbiano
utilizzato riserve disponibili per il ripiano di perdite, anche infrannuali. Tutti gli organismi partecipati hanno
approvato il bilancio d’esercizio al 31.12.2018.

Nessuna societd ha registrato perdite per tre esercizi consecutivi o ha utilizzato riserve disponibili per il ripiano di
perdite anche infrannuali. Nessuno degli organismi partecipati nell’ultimo bilancio approvato presenta perdite che
richiedono gli interventi di cui all’art. 2447 del codice civile.

Sulla base dei dati del bilancio di esercizio al 31.12.2018, nessun organismo richiederd a breve al’Ente finanziamenti
aggiuntivi o altri esborsi di capitale per assicurare Pequilibrio economico.
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Piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni

1l comma 3 dellart. 8 della L.p. 27 dicembre 2010, n. 27 dispone che la Giunta provinciale, d'intesa con il Consiglio
delle Autonomie locali , definisca alcune azioni di contenimento della spesa che devono essere attuate dai Comuni e
dalle Comunita, tra le quali, quelle indicate alla lettera €), vale a dite “la previsione che gli enti locali che in qualita di
soci controllano singolarmente o insieme ad altri enti locali societa di capitali impegnino gli organi di queste societa al
rispetto delle misure di contenimento della spesa individuate dal Consiglio delle Autonomie Locali d’intesa con la
Provincia; Pindividuazione delle misute tiene conto delle disposizioni di contenimento della spesa previste dalle leggi
provinciali e dai relativi provvedimenti attuativi rivolte alle societa della Provincia indicate nell’articolo 33 della legge
provinciale 16 giugno 2006, n. 3; in caso di mancata intesa le misure sono individuate dalla Provincia sulla base delle
corrispondenti disposizioni previste per le societi della Provincia.”. In tale contesto giuridico viene a collocarsi il
processo di razionalizzazione previsto dal comma 611 della legge di stabilita 190/2014, che ha introdotto la disciplina
relativa alla predisposizione di un piano di razionalizzazione delle societa partecipate locali, allo scopo di assicurare il
“coordinamento della finanza pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell’azione amministrativa e
la tutela della concotrenza e del mercato”. L’approvazione del D.lgs. 19 agosto 2016, n. 175 (TUEL sulle societa
partecipate) imporra nuove valutazioni in merito all'opportunita / necessita di razionalizzare le partecipazioni degli
enti locali in organismi gestionali esterni. Prima di ogni decisione sard necessario una normativa provinciale di
recepimento della normativa vigente e di chiarificazione dell’ambito di applicazione della normativa nazionale sulla

base delle disposizioni di cui al D.Igs. 266/92.

Nessuna problematica particolare da riferire sulle partecipate.

Accantonamento a copertura di perdite

Non ricorre la fattispecie.

Riduzione dei compensi per il risultato economico negativo nei tre precedenti esercizi

Nessuna delle aziende speciali, istituzioni e societa di partecipazione di maggioranza diretta e indiretta dell’ente locale
titolari di affidamenti diretti per una quota superiore al’80% del valore della produzione ha avuto un risultato
economico negativo nei tre esercizi precedenti. Pertanto alcuna riduzione dei compensi degli organi amministrativi si
& resa necessana.

SPESE IN CONTO CAPITALE

I’ammontare della spesa in conto capitale, pari ad euro:
- €15.371.500,20 per Panno 2020,
- €2.680.000,00 per 'anno 2021;
- €2.680.000,00 per 'anno 2022.

¢ pareggiata dalle entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrato
dallequilibrio di parte capitale in tabella degli equilibri di bilancio 2020-2022.

Finanziamento spese investimento con i itament

Non sono previste spese d’investimento finanziate con indebitamento per le annualita 2020, 2021 e 2022.
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INDEBITAMENTO

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile per gli anni 2020,
2021 e 2022 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL come dimostrato dal

calcolo riportato nel seguente prospetto.

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE

{rendiconto penultimo anno precedente quello in cui viene prevista lassunzione dei mutui), ex
art. 204, c. 1 del D.L.gs. N. 267/2000 - o ot o B
1) Entrate di natura tribut ibutiva & iva (Titolo 1) +) 0,00 0,00 0,00
12) Trasferiment corrent (Titolo 1) (#) 20.709.437,03 20.061.130,85 20.284.752.865
3) Entrate extratributarie (Titolo i) (*) 11.780.079.01 12,397 844,63 12.280.580.90
ITOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLS 32.588.5186,04 33.359.075,58 ﬂ.ﬁl.m,ﬂ
ANNUALE PER RATE MUTUVOBBLIGAZIONI -
|Livelio massimo di spesa annuale +) 3.256.85180| 3335007.58|  3.257.43338
|Ammontare interessi per mutui, prestiti cbbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui e 0.00 .00 0.00
aifarticolo 207 del TUEL autorizzati fino al 31/12/ 2010 2 ? .
IAmmontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperure di credito e garanzie di cui @ 0.00 0.00 0.00
all'articolo 207 del TUEL autorizzati nel'esercizio in corso i * "
o e s Ve;ne o T s
[Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esciusi gai imiti di *) 0,00 0,00 0,00
|Ammeontare disponibile per nuovi interessi 3.258.851.60 3.335.907,56 3.257.433.3¢6
ITOTALE DEBITO CONTRATTO
|Debito contratto al 31/12/ 2010 #) 0,00 0.00 0.00
Debito autorizzato nelf'esercizio in corso *) 0,00 0,00 0.00
[ToTALE 0,00 0,00 0,00
:[BEBITO POTENZIALE
'IG ie principali o idiarie prestate dall'Ente a favore di altre Amministrazioni pubbliche e di
ot 0,00 0,00 0,00
}du,wmwhguimm.mm 0.00 0.00 0,00
0,00 0.00 0,00

?[mmomdmmmmm

Si evidenzia che la Comunita non ha contratto alcuna forma di indebitamento.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato P'art. 239 del TUEL e tenuto conto:
- del parere espresso sul D.U.P. 2020-2022;
- del parere espresso dalla Responsabile del Servizio Finanziario dott.ssa Cristina Baldo;

- delle variazioni rispetto all'anno precedente.

Il Revisore dei Conti,

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto dell’ente, del
regolamento di contabilita, dei principi previst dall'art. 162 del TUEL e dalle norme del D.Lgs. n. 11872011
e dai principi contabili applicati n. 4/1 e 4/2 allegati al predetto decreto legislativo;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruita e Pattendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilici con le previsioni proposte di rispettare i limiti
disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

ed esprime, pertanto,
PARERE FAVOREVOLE

sulla proposta di bilancio di previsione 2020 — 2022 e sui documenti allegati.

Rovereto, i 16.12.2018
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